282
oi¢EE DIPUTACION
.' pe CACERES Plan de integridad y de medidas antifraude de la Diputacién Provincial de Cdceres

A1

ANEXO IV- BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja
no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad

necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

EN MATERIA DE CONTRATACION

1.- Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de explicacion que un

contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

2.- Otros indicadores de alerta

- Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o proveedor.
- El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

- El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

- El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de éstos.

- El empleado contratante rehisa la promocion a un puesto no relacionado con la contratacion publica.

- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.

3.- Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador

- Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion.

- Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista
ganador.

- Quejas de otros ofertantes.

- Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares.

- Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

- El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

4.- Licitaciones colusorias

- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios
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publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado.

- Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

- Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo o tipo de obra.

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora
estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, niimeros redondos,

incompletos, etc.).

5.- Conflicto de intereses

- Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

- Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

- Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

- Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

- Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado.

- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.

- Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacion.

6.- Falsificacion de documentos

a) En el formato de los documentos:

- Facturas sin logotipo de la sociedad.
- Cifras borradas o tachadas.

- Importes manuscritos.

- Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

- Fechas, importes, notas, etc. Inusuales.

- Calculos incorrectos.

- Carencia de elementos obligatorios en una factura.
- Ausencia de numeros de serie en las facturas.

- Descripcidn de bienes y servicios de una forma vaga.
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¢) Circunstancias inusuales:

- Numero inusual de pagos a un beneficiario.

- Retrasos inusuales en la entrega de informacion.

- Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar expedido por el mismo

organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible:
- Entre fechas de facturas y su nimero.
- Facturas no registradas en contabilidad.

- La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.

7.- Manipulacion de las ofertas presentadas

- Quejas de los oferentes.

- Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

- Ofertas excluidas por errores.

- Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

- El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que el

nimero minimo requerido.

8.- Fraccionamiento del gasto

- Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los
limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad
0 que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

- Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.

EN MATERIA DE SUBVENCIONES

1.- Limitacion de la concurrencia

- Falta de la suficiente difusion a las bases de reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios de

publicidad y transparencia.

- Falta de una definicion clara en la convocatoria de los requisitos que deben cumplir los

39



| DIPUTACION
pe CACERES Plan de integridady de medidas antifraude de la Diputacion Provincial de Cdceres

beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

- Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacion de
solicitudes.

- Se produce ausencia de publicacion de los baremos en los Boletines Oficiales correspondientes cuando
resulten aplicables a subvenciones concedidas.

2.- Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

- Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccion de beneficiarios.
- No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios.

3.- Conflicto de interés

- Se ha influido de forma deliberada en la evaluaciéon y seleccion de los beneficiarios, favoreciendo a alguno de
ellos, dando trato preferente o presionando a otros miembros de la comision.

4.- Ayudas de Estado

- Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el procedimiento establecido
por la normativa europea en lo que respecta a la informacion y notificacion

5.- Desviacion del objeto de la subvencion

- Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencion por parte del
beneficiario o falta de ejecucion.

6.- Incumplimiento de la adicionalidad

- Existe un exceso de cofinanciacion de las operaciones y varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto, o duplicidad de recursos procedentes de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y otros fondos
europeos.

- Falta de documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, etc.).

- Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del beneficiario.

7.- Falsedad documental

- Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes al objeto de
salir elegidos en un proceso de seleccion, que inducen a error a la comision de seleccion.

- Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de gastos.

8.- Incumplimiento obligaciones de informacion y publicidad establecidas en normativa europea o
nacional

- Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion, asi como se cualesquiera otras obligaciones,
establecidos en la normativa europea o nacional.

9.- Dificultades para la realizacion de las auditorias

- La entidad obvia la correcta documentacion de la operacion que permitiria garantizar la pista de la auditoria.
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- La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos derivados de la operacion.
- Faltan en la convocatoria una definicion clara y precisa de los gastos elegibles.

- Faltan en la convocatoria el método de célculo de costes que debe aplicarse en los proyectos.

41



